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Le novita della riforma Madia in materia di governance delle amministrazioni locali

Controlli di legalita ai dirigenti

La figura del segretario e sostituita dal manager apicale

pI Eucenio PisciNno
E AMEDEO SCARSELLA

a legge n. 124/2015,

«Deleghe al governo

in materia di riorga-

nizzazione delle am-
ministrazioni pubbliche»,
riforma il sistema della
dirigenza pubblica che
sara articolato nei decreti
delegati in tre ruoli unifi-
cati e coordinati (dirigenti
statali, regionali e di enti
locali), accomunati da re-
quisiti omogenei di accesso
e da procedure analoghe di
reclutamento, gestiti da ap-
posite Commissioni.

In base all’art. 11, comma
1, lett. b), n. 4), il legislato-
re delegato dovra procedere
all’abolizione della figura
del segretario comunale e
provinciale, inserendo gli
attuali segretari nel ruolo
unico dei dirigenti degli
enti locali, e prevedere ’ob-
bligo per tutti gli enti loca-
li di nominare un dirigente
apicale; per le citta metro-
politane e i comuni con po-
polazione superiore a 100
mila abitanti, la normativa
delegata dovra prevedere la

facolta di nominare, in al-
ternativa al dirigente api-
cale, un direttore generale.
Il dirigente apicale & I'unica
figura dirigenziale prevista
come obbligatoria nella leg-
ge delega, che ne determina
anche i compiti.

Spetta al dirigente apica-
le Pattuazione dell’indirizzo
politico, il coordinamento
dell’attivita amministrati-
va, il controllo della legalita
dell’azione amministrativa,
nonché la funzione rogante.
Tra i compiti del dirigente
apicale, accanto a quelli
attualmente esercitati dal

segretario comunale, figu-
ra anche quello relativo
all’attuazione dell’indirizzo
politico, funzione che nella
vigente disciplina risulta
tipizzata negli stessi ter-
mini per il direttore gene-
rale, chiamato «ad attuare
gli indirizzi e gli obiettivi
stabiliti dagli organi di go-
verno dell’ente» (art. 108
del TueD).

Il dirigente apicale &
dunque una figura di verti-
ce con compiti di direzione
complessiva dell’ente e di
garanzia della legittimita
dell’azione amministrativa.
Per le citta metropolitane e
i1 comuni con popolazione
superiore a 100 mila abi-
tanti che abbiano scelto di
nominare un direttore ge-
nerale, ¢ previsto ’obbligo
di attribuire ad altro diri-
gente di ruolo il controllo
della legalita dell’azione
amministrativa e la fun-
zione rogante.

Per i comuni di minori
dimensioni demografiche
& invece previsto 'obbligo
di gestire la funzione di
direzione apicale in forma
associata.

E prevedibile che i compiti
fondamentali del dirigente
apicale, predeterminati dal
legislatore delegante, siano
oggetto di «estensione» nei
decreti delegati, anche se
le ulteriori attribuzioni do-
vranno essere coerenti con
le scelte di fondo effettuate
dal legislatore delegante
(ad esempio prevedendo la
partecipazione con funzioni
consultive, referenti e di as-
sistenza alle riunioni sia di
consiglio che di giunta).

Chi potra essere nomi-
nato dirigente apicale? La

legge n. 124/2015 pone in-
nanzitutto una disciplina
transitoria.

In sede di prima applica-
zione e per un periodo non
superiore a tre anni dalla
data di entrata in vigore del
decreto legislativo adottato
in attuazione della dele-
ga, gli enti locali, tranne
quelli che si sono avvalsi
della facolta di nomina del
direttore generale, hanno
Pobbligo di conferire I'inca-
rico di direzione apicale ai
soggetti precedentemente
iscritti nell’albo dei segre-
tari comunali.

A regime & auspicabile
che il legislatore delegato
individui, all’interno dei
ruoli unici, i profili profes-
sionali dirigenziali e crei un
profilo professionale di di-
rigente apicale, stante 'as-
soluta peculiarita del ruolo
e della disciplina che a tale
ruolo & riservata gia nella
legge delega.

Tale individuazione si ren-
de necessaria, non soltanto
per ragioni di razionalita ed
efficienza nella gestione dei
ruoli unici dirigenziali, ma
anche e soprattutto al fine

di garantire che la funzio-
ne cardine dell’amministra-
zione locale sia ricoperta
da dirigenti in possesso di
adeguata professionalita.
Innovativa poi & la procedu-
ra di nomina del dirigente
apicale che verra effettuata
dopo un avviso dell’ammi-
nistrazione comunale, sulla
base di requisiti e criteri de-
finiti dall’'amministrazione
stessa.

A seguito delle dichia-
razioni di disponibilita da
parte dei dirigenti interes-
sati, in possesso delle com-
petenze e professionalita
necessarie a ricoprire I'in-
carico, la Commissione per
la dirigenza locale effettuera
la preselezione di un numero
predeterminato di candidati
in possesso dei requisiti ri-
chiesti, tra i quali verra effet-
tuata la scelta da parte del
«soggetto nominante».

La legge delega prevede
poi «che gli incarichi di fun-
zione dirigenziale apicale
cessano se non rinnovati
entro 90 giorni dalla data di
insediamento degli organi
esecutivi».
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