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La riforma della dirigenza contenuta nel ddl Madia elimina una figura fondamentale

Segretari comunali senza eredi

Non e chiaro chi negli enti ne raccogliera le competenze

DI AMEDEO SCARSELLA
ED EugEnio PisciNo

1 disegno di legge pre-

scentato dal governo, nel

riscrivere la disciplina

della dirigenza pubblica,
prevede 'abolizione della fi-
gura del segretario comunale
(art. 10, lettera b), numero 4)
del dd1 1577).

Cio, nonostante la con-
sultazione pubblica avviata
dal governo avesse dato in-
dicazioni completamente di-
verse. Secondo il disegno di
legge non esiste pid il ruolo
che atlualmente svolge il se-
gretario all'interno dell’ente,
se non facoltativo per gli enti
privi di dirigenza. Le funzio-
ni attualmente svolte dai se-
gretari, clencate nell’art. 97
del Tuel, non & chiaro da chi
debbano essere svolte negli
enti con la dirigenza. Qualo-
ra l'ente sia privo di dirigenti,
si prevede la facolta di nomi-
nare un dirigente apicale, con
compiti di attuazione dell’in-
dirizzo politico, coordinamen-
to dell’attivitd amministrati-
va e controllo della legalita

dell’azione amministrativa.

L’abolizione & contenuta
nella norma che riguarda
lintera dirigenza, articolo 10
del discgno di legge. Si pre-
vede che 1 segretari comu-
nali siano subito inseriti nel
ruolo dei dirigenti degli enti
locali (salvo alcune eccezioni:
iseritti in Fascia C e vincitori
di concorso per i quali & previ-
stauna disciplina transitoria,
che conduce con il tempo allo
stesso effetto).

La proposta, quindi, elimi-
na una figura fondamentale
di garanzia all’interno degli
enti, senza individuare con
chiarezza la disciplina so-
stitutiva, anzi rimettendo a
ciascun ente Porganizzazio-
ne in tema di interessi pub-
blici prioritari, quali quelli
del rispetto della legalita ¢
dell’efficienza ed efficacia
dell’'azione amministrativa. Il
tutto aggravato dal fatto che
il segretario di recente ¢ stato
chiamato a svolgere delicate
funzioni, anche nel disegno
volto a introdurre misure am-
ministrative di prevenzione
della corruzione.

Nel corso dei lavori della
commissione affari costitu-
zionali il testo della riforma
& stato notevolmente modi-
ficato cd ¢ stato trasmesso
all’aula per 'approvazionc
con le citate modifiche. Le
modifiche hanno riguarda-
to anche l'originario art. 10,
ora divenuto art. 9, comma
1, lett. b), numero 4) del ddl
1577/A probabilmente anche
a causa delle forti critiche
alla proposta di abolizione.
La norma come riformulata,
prevede 'abolizione della fi-
gura del segretario comuna-
le, ma introduce un «obbligo
per gli enti locali di nominare
comunque un dirigente api-
cale con compiti di attua-
zione dell’indirizzo politico,
coordinamento dell’attivita
amministrativa ¢ controllo
della legalita dell’azione am-
ministrativa, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza
pubblica». La proposta della
commissione, cancella i segre-
tari comunali, ma non le loro
funzioni che saranno svolte
obbligatoriamente all’inter-
no di ogni ente locale da un

dirigente apicale.

Appare che le funzioni di
tale ultima figura si prospet-
tino pin vicine a un’ammaini-
strazione moderna che tende
ad accentrarc in un’unica
figura le funzioni di vertice
amministrative dell'ente. Le-
galita e risultato, nell’ottica
della nuova figura del diri-
gente apicale, devono conver-
gere: non si puo raggiungere
I'uno senza laltro. Questo
deve diventare un modo di
essere dellamministrazione
locale, deve farsi concreta
strategia anticorruzione, or-
ganizzativa e funzionale; un
qualsiasi controllore esterno
non sarebbe in grado di svol-
gere altro che un controllo
successivo e neutro. Succes-
sivo perché fatto dopo che
lazionc amministrativa si ¢
concretizzata nell’assunzio-
ne dell’atto e neutro in quan-
to consisterebbe nella mera
verifica della conformita alla
norma dell’atto amministra-
tivo assunto. U'esperienza di
questi anni ha invece dimo-
strato che gli unici veri con-
trolli efficaci sono i controlli

fatti all'interno del’ammini-
strazione, che guidano l'azie-
ne dell’amministrazione al
raggiungimento di risultati
concreti, individuati dagli
atti di programmazionc as-
sunti dagli organi politiei,
nel rispetto del principio di
legalita.

I1 tema della corretta ge-
stione dell’ente locale impo-
ne una riforma che sancisca
il principio che vi sia un di-
rigente apicale in tutti gli
enti locali, che assolva tan-
to alla funzione di direzione
complessiva dell’ente che al
presidio della legalita.

Cosi ricostruite le funzioni
del dirigente apicale, sara
fondamentale nell'iter di ap-
provazione della legge delega
¢ dei decrceti legislativi fissare
ulteriori paletti per garantire
la piena autonomia e indipen-
denza di tale figura, soprat-
tutto nella logica del raffor-
zamento della funzione di
prevenzione della corruzione
gia assegnata con la legge n.
190/2012, nonché per garan-
tire I'assoluta professionalita
di tale figura,
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