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PROPOSTA EMENDAMENTO al DDL di stabilita 2014
Atto Senato 1120

“All’articolo 11, dopo il comma 17 é inserito il seguente comma:

Comma 17 bis: “All’art. 97, comma 6, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 dopo le
parole: “Il rapporto di lavoro dei segretari comunali e provinciali” sono inserite le
parole: “di qualifica dirigenziale, ove di fascia A e B, e di qualifica direttiva, ove
di fascia C,” e dopo le parole: “é disciplinato dai contratti collettivi” ¢ inserita la
seguente frase: “di Area I, in apposita sezione autonoma, anche ai fini della
rappresentativita”.

Relazione

La proposta chiarisce, con norma di rango primario, a mero livello terminologico,
la posizione giuridica — gia riconosciuta dall’art. 101 dello stesso decreto
legislativo 267/2000— dei Segretari comunali e provinciali, nell’ottica di dare
certezza del Contratto collettivo di riferimento, nonché in caso di mobilita presso
altre amministrazioni.

L’emendamento mira a precisare che la sola qualificazione dei Segretari comunali
e provinciali delle Fasce A e B € equiparata alla dirigenza, mentre per la Fascia
C vi ¢ I’equiparazione alla qualifica direttiva. Si evidenzia che detta previsione
non comporta alcun aumento della spesa pubblica, essendo il trattamento
economico tabellare dei Segretari Comunali e Provinciali di fascia A e B gia
esattamente corrispondente a quello della dirigenza.

Si evidenzia che i Segretari Comunali e Provinciali sono dipendenti del Ministero
dell’Interno dal 30 luglio 2010, cio¢ dalla legge di abrogazione dell’Agenzia
Autonoma per la gestione dell’Albo dei Segretari Comunali e Provinciali, € vanno
disciplinati, di conseguenza, dal CCNL di Area dirigenziale — Area I, in
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apposita sezione autonoma, al fine di tutelarne al meglio la specificita
professionale nonché di rilevarne separatamente la rappresentativita per le
trattative contrattuali.

| Segretari si distinguono, peraltro, dalla carriera prefettizia — pur dipendenti del
Ministero dell’Interno — in quanto sottoposti, i primi, a regime privatizzato, mentre
I prefettizi sono rimasti in alveo pubblicistico (come i magistrati).

La distinzione dei Segretari Comunali e Provinciali in dirigenti e funzionari era
gia espressamente contenuta nell’art. 17, comma 67, della Legge 15 maggio 1997
n. 127. Prima ancora tale diversificazione dei Segretari Comunali e Provinciali tra
dirigenti e funzionari era gia espressamente contenuta, con riferimento al
trattamento economico, nell’art. 25 del DPR n. 749 del 1972.

Successivamente il parere consultivo del Consiglio di Stato reso, nell’Adunanza
Generale dell’8 giugno 2000, sullo “schema di testo unico in materia di
ordinamento degli enti locali” stabili che “la qualificazione come “dirigente o
funzionario sarebbe stata superflua e in ogni caso definitivamente superata da un
atto impegnativo del Governo, cio¢ dall’atto di indirizzo per la disciplina
contrattuale del rapporto di lavoro dei segretari comunali e provinciali, rivolto
all’Aran e adottato dal Presidente del Consiglio dei Ministri”.

Pertanto, I’art. 97, comma 1 del TUEL non riporta la qualificazione come
“dirigente o funzionario” del segretario.

Appare, infine, doveroso rammentare che I’art. 32, del CCNL dei Segretari
Comunali e Provinciali del 16 maggio 2001, tuttora in vigore, prevede
espressamente che in caso di mobilita presso altre pubbliche amministrazioni il
Segretario Comunale iscritto in fascia C venga equiparato alla categoria o area
professionale piu elevata prevista dal sistema di classificazione vigente presso
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I’amministrazione di destinazione, mentre quando il Segretario € collocato nella
fascia professionale A e B, ¢ equiparato al personale con qualifica dirigenziale.

Inoltre, in data 17 ottobre 2013 il Tribunale Civile di Roma, | Sezione Lavoro, ha
stabilito che la figura (e 1’Area) propria del segretario comunale o provinciale sia
equiparabile a quella dei dirigenti e che la stessa non sia riconducibile ai cd.
dipendenti “di livello” .

Pertanto, appare necessario ed opportuno prevedere per legge il CCNL di
riferimento dei Segretari Comunali e Provinciali — dipendenti dal Ministero
dell’Interno - introducendo la disposizione suddetta: “all’interno dell’Area I, in
apposita sezione autonoma” al fine di tutelarne al meglio la specificita
professionale, nonché di rilevarne separatamente la rappresentativita per le
trattative contrattuali.
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